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ELŐTERJESZTÉS

Csurgó Város Önkormányzata 2014. évi költségvetési koncepciójáról
Tisztelt Képviselő - Testület!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.§. (1) bekezdésében meghatározott kötelezettségemnek eleget téve Csurgó Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetési koncepcióját az alábbiakban terjesztem a tisztelt Képviselő-testület elé.

A 2013-as költségvetés általános jellemzői

A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban megváltozott. 2012-ig az önkormányzat feladata volt az alapfokú oktatási feladatok ellátása, melyet részben az önkormányzatunk kérésére (működtetés), részben pedig jogszabályi változások miatt teljesen átvett a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (KLIK). A korábban a polgármesteri hivatal ügykörébe tartozó feladatok egy részét pedig átvette a Járási Hivatal (pl. okmányiroda, gyámhatósági ügyek, szabálysértési ügyek, egyes szociális feladatok). Másrészről új feladatkörök kerültek az önkormányzathoz, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 151.§ (2) bekezdése értelmében, 2013. január 1.-től az önkormányzat feladata a közigazgatási területén működő, állami intézményfenntartó által fenntartott oktatási, nevelési intézményben a törvény által meghatározott közétkeztetés biztosítása, így 2013. január 1.-től önkormányzatunk feladata volt a Nagyváty szakiskolában, illetve a kollégiumban az étkeztetési feladatok ellátása, mely feladat szeptember 1.-től a szakiskola egyházi fenntartó általi átvétele következtében a kollégiumi étkeztetési feladatok ellátására szűkült. Ezenkívül a hivatali feladatokat a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal, elődjéhez képest 4 további településen is ellátja. 
Az átengedett központi bevételek a gépjárműadóra szűkültek (korábban ide tartozott az szja meghatározott százaléka is), illetve a korábbi 100 % helyett 40%-ra karcsúsodott a mértéke, 100 %-ban megilleti viszont a települést a gépjárműadó végrehajtási költségéből származó bevétel. 
A helyi önkormányzatot megillető iparűzési adóbevétel egy része is elvonásra kerül közvetett formában, ugyanis az iparűzési adó alap 0,5 %-a levonásra kerül az önkormányzatot megillető működési támogatásból. (Ennek részbeni visszapótlására a település adóerő képessége alapján pályázni lehetett a szerkezetátalakítási tartalék címén 2013-ban.)
Emlékeztetőül:


2013-tól az önkormányzatok finanszírozása jelentős változáson ment át, a korábbi normatív támogatást a feladatfinanszírozás váltotta fel. A központi költségvetés irányadó rendelkezései alapján minden támogatás célzottan, feladatra érkezik, melynek felhasználásáról el kell tudni számolni, ellenkező esetben visszafizetési kötelezettség merül fel.
2013-ban a helyi önkormányzatok általános támogatása jogcímen eredeti előirányzatként az alábbi összegek lettek megítélve:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás

	I. Helyi önkormányzat működésének ált.-os támogatása
	 
	 
	146 578 391 Ft

	I.1.aa) Hivatali létszámra az első 4 hónap alapján
	26,53
	4580000
	121 507 400 Ft

	I.1.ab) Hivatali létszámra a második 8 hónap alapján
	 
	 
	 

	I.1.b) Település üzemeltetéshez kapcsolodó támogatás
	 
	 
	32 014 241 Ft

	I.1.ba) Zöldterület gazdálkodás
	525,60
	22261
	11 700 382 Ft

	I.1.bb) Közvilágítás
	 
	 
	16 787 599 Ft

	I.1.bc) Köztemető
	 
	 
	100 000 Ft

	I.1.bc) Közutak
	 
	 
	3 426 260 Ft

	I.1.c) Beszámítás
	 
	 
	21 396 350 Ft

	I.1a)-c) összes támogatás
	 
	 
	132 125 291 Ft

	I.1.d) Egyéb kötelező önk.i feladatok támogatása
	5353,00
	2700
	14 453 100 Ft


A közös hivatalhoz tartozó településektől hozzájárulást kértünk, és igényünket 2014 évben is fenntartjuk. Várhatóan a fenti összegekkel számolhatunk 2014 évben is.

A Csurgói Városi Óvodákat, illetve a Városi Szociális Intézményt átadta az Önkormányzat két újonnan létrejött társulás fenntartásába, így ezen intézmények költségvetése 2013 évtől már a társulások költségvetésének részét képezik, ez azonban nem jelent jelentős változást a város költségvetésének a főösszegében, mert az intézmények által ellátott feladatok után járó központi támogatásokat továbbra is az Önkormányzat igényli le, csak működési támogatásként átadja a társulásoknak. Ez várható 2014. évre is.
Kulturális feladatokra az alábbi támogatás érkezik 2013-ben, és ezzel kalkulálunk jelen ismereteink szerin 2014 évben is:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás

	IV. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak tám.a
	 
	 
	6 102 420 Ft

	IV.1.d) nyilvános könyvtár biztosítása
	5353,00
	1140
	6 102 420 Ft


Sajnos a múzeumra semmilyen támogatás nem érkezik, a működtetéséből származó jegybevétel elenyésző, így az önkormányzat saját bevételei terhére tartja fenn az intézményt.

Az Mötv. 157. §. c) bekezdése, illetve a 144.§. (3) bekezdése értelmében 2013. január 1.-től hatályát vesztette a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény. Ezzel nem szűnt meg automatikusan a többcélú kistérségi társulás, hanem a szabad társulás alkotmányos alapelve alapján, az Mötv. 146. § (1) rendelkezése szerint a képviselő-testületek a törvény hatályba lépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodásokat felülvizsgálták és az új törvény rendelkezéseinek megfelelően módosították. A többcélú társulás által ellátott feladatok után járó központi támogatásokat is az Önkormányzat igényli le, és működési támogatásként átadja a társulásnak.

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban Nkt.)  74. §-a alapján Csurgó Város Képviselő-testülete kérelemmel élt, hogy az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetése alól mentesüljön, és ezt a feladatot is a KLIK vegye át. A kérelmet részben hagyták jóvá, így az önkormányzat vállalta, hogy 2015. augusztus 31.-ig havonta 4.491 ezer forint hozzájárulást fizet a központi költségvetésbe, ez a jövő évben közel 54 millió forint kiadást jelent a saját bevételek terhére. A közösen fenntartott ingatlanokban a KLIK az oktatási célra használt épületrészekre hozzájárulást fizet.

A hivatali célra használt épület alsó részében került kialakításra a Járási Hivatal, mely miatt a Somogy Megyei Kormányhivatal üzemeltetési költséget fizet az önkormányzatnak, 2014 évre is hasonlóan kalkulálható a bevétel.

Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. CCIV. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 72-74. §-ai alapján az állam konszolidálta az önkormányzati hitelállomány meghatározott részét, összesen 223.624.773 forint értékben. Az adósságkonszolidációba bevonható, de konszolidálásra nem került hitelemek támogatására pályázatot nyújtottunk be az önkormányzatok működőképességének megőrzése címen, melynek elbírálása az év végére várható. A konszolidáció következtében jelentős tehertől szabadult meg a város, mely a jövő évek gazdálkodását is stabilizálja. 

A PPP konstrukcióban megvalósult projekt 2012, 2013 években lezárult, a felhalmozott tartozás rendezésére az állam egyszeri, vissza nem térítendő támogatást nyújtott az önkormányzatnak, feltétel volt viszont az épület üzemeltetésére vonatkozó testületi kötelezettségvállalás, így a felmerülő költségek 2014. évi költségvetést terhelni fogják. Az épület üzemeltetését a város a saját tulajdonát képező Csurgói Sportcsarnok Kft.-én keresztül látja el, mely kft. saját bevételekkel rendelkezik, így az üzemeltetési költségek részben kompenzálva vannak.


A város adóerő képessége alacsony, ennek ellenére némely adónemnél van törvényi lehetőség az emelésre, de a Stab. törvény 32. §.-a alapján: „Fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.” Tehát, ha az önkormányzat 2014. január 1.-től új adónemet akar bevezetni, vagy meglévő adónál emelést akar végrehajtani, úgy azt legkésőbb 2013. december 2.-ig ki kell hirdetni.


2013 évben jelentős állami segítséget jelentett a szerkezetátalakítási tartalékból nyújtott pályázati támogatás.


2013-ban testületi felhatalmazással az Önkormányzat megállapodást kötött a Csurgói Városgazdálkodási Kft.-vel a lakásgazdálkodási feladatok ellátására, a lakbérbevételek továbbra is az Önkormányzatot illetik, de a Kft. jogosult a befolyt összegek erejéig lakás felújítási, karbantartási feladatokat ellátni, és ezt leszámlázni a város felé, biztosítva ezzel a ingatlanok állagmegőrzését.
KONCEPCIÓ

Kiadások

A/ A kötelezően ellátandó feladatok körében:
· kiemelt feladatunk az intézményhálózati feladatok megfelelő színvonalon történő ellátása, a közalkalmazottak és köztisztviselők személyi juttatásait a jogszabályokban kötelezően előírtaknak megfelelően biztosítjuk, csak a kötelező bérelemeket tervezzük.
· a dologi kiadásokat a lehetőségekhez képest csökkentjük
· a szociális kiadásokat az ellátandók várható létszámának megfelelően tervezzük.
B/ Beruházások, felújítások:

Az önkormányzat komolyabb fejlesztést, beruházást csak európai uniós finanszírozásából tud megvalósítani. Továbbra is cél a vagyonérték megőrzése, gyarapítása. 2013-ban lezáruló pályázataink: Városközpont rehabilitációja (DDOP), Térségi szennyvízprogram (KEOP), Belvízrendezéses pályázat (DDOP), Oktatási intézmény felújítása (DDOP).

Áthúzódó beruházások:

· Ivóvíz derogációs pályázat (KEOP)

További fejlesztési célok:

· Út- és járdafelújítások, belvízrendezések

· Önkormányzati lakások karbantartása, felújítása

· Intézményi felújítások

· Geoenergetikai program segítése

· Termálvíz hasznosítás lehetőségeinek feltárása
· Térségi fejlesztési programokban való részvétel

C/ Önként vállalt feladatok:

2014-től az egyre szűkölő keretek között gyakorlatilag nagyon kevés önként vállalt feladatot tudunk ellátni, a likvid helyzet szükségessé teheti a támogatások teljes befagyasztását.
D/ Konklúzió:
Az elmúlt 3 évben a közigazgatást szabályzó törvények, rendeletek teljesen átalakultak, az önkormányzatok gazdálkodásával, költségvetésével kapcsolatban a legfontosabbak: új önkormányzati törvény, új államháztartási törvény, új ávr. került bevezetésre, a sort 2014-től az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm rend. folytatja. A változtatások célja az önkormányzati gazdálkodás stabilitásának a biztosítása, hogy a korábbi évek hatalmas mértékű eladósodása ne ismétlődhessen meg. A „tiszta lappal” kezdéshez segítséget nyújt a 2013. évi adósságkonszolidáció. A 2013. évi költségvetési törvényről elmondható, hogy a feladat finanszírozás nem kielégítő mértékű, a kötelező feladatot ellátó intézményeket nem lehet csupán az állami támogatásból fenntartani. Amennyiben 2014.-ben nem emelkednek egyetemlegesen a támogatások fajlagos összegei, úgy az önkormányzat likviditása, működése bajba kerülhet, tekintettel arra, hogy hitelfelvételre nincs lehetőség, a szállítók pedig egyre rövidebb fizetési határidőhöz ragaszkodnak, így a csődhelyzet elkerülése érdekében rendkívül takarékos gazdálkodást kell folytatni! 
Határozati javaslat:
A Képviselő-testülete megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2014. évre betervezett költségvetési koncepcióját.
 2014. évi költségvetés készítésekor az alábbi alapelveket kell figyelembe venni:

1. A működési bevételeket a reálisan elvárható szinten tervezzük.

2. A működési kiadások tervezésénél az alábbiak szerint kell eljárni:

a. A köztisztviselők és közalkalmazottak személyi juttatásainál csak a kötelező bérelemeket lehet betervezni.

b. A hivatal és szakfeladatai, valamint az intézmények dologi kiadásait a pályázati kiadásokon felül a lehető legalacsonyabbra tervezzük.

c. A civil szervezetek támogatását a költségvetési bevételeinkhez igazítva tervezzük.

d. Az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásoknál a kötelező segélyeken kívül a méltányosságból nyújtott segélyeket a pénzügyi lehetőségekhez mérten irányozzuk elő.

e. A fejlesztési terv készítésénél az alábbi elveket kell követni:

· Befejezetlen beruházások és felújítások befejezése

· Út és járdafelújítások

· Önkormányzati lakások karbantartása, felújítása

· Intézmények karbantartása, felújítása

· Termál vízhasznosítás lehetőségeinek felkutatása

· Geoenergetikai programok segítése

· Kistérségi fejlesztésekben való részvétel

· Ivóvíz-minőségjavítás

Felelős: polgármester

Határidő: értelem szerint
Csurgó, 2013. október 22.



Füstös János



polgármester

Ellenjegyezte: Fábián Anita
  jegyző
� Korábban a tárgyévet megelőző év november 30.-a volt a határidő, 2013. április 26.-tól október 31.-e lett a jövő évi költségvetési koncepció testület elé való beterjesztésének végső időpontja. 
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