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SOMOGY MEGYEI
KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: SOB/03/1280/2016. )
Ugyintéz6: Marekné dr. Mészaros Agnes Targy: Javaslat az 1/2006.(11.1.)

Onkormanyzati rendelet
feltlvizsgalatara

Hataridé: 2016. julius 15.

Varosi Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének

Csurgbd

Tisztelt Képviselb-testiilet!

A Somogy Megyei Kormanyhivatal - a Miniszterelndkség iranymutatédsa szerint elkészitett - 2016. évi
ellenérzési munkaterve alapjan kiemelten és atfogdan vizsgalja a telepulési 6nkormanyzatok mindazon
épitestgyi targyu rendeleteit, amelyek megalkotasara vonatkozé felhatalmazasa az épitett kérnyezet
alakitasarol és védelmérsl szolo 1997. évi LXXVIII. térvénybdl (a tovabbiakban: Etv.) ered, kilénos
tekintettel a helyi épitési szabalyzatot érintéen megalkotott rendeletekre.

Fentiek alapjan Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a
tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdésben biztositott hataskérémben eljarva Csurgdé Varos
Onkormanyzat Képviselé-testilletének a helyi épitési szabalyzatarél sz6l6  1/2006.(11.1.)
dénkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: HESZ) fellvizsgalatanak elmulasztasa miatt az alabbi

javaslattal
élek:

A HESZ toérvényességi felulvizsgalata soran megaéllapitottam, hogy annak egyes rendelkezései
nincsenek 6sszhangban az Etv., valamint az orszagos telepulésrendezési és épitési kévetelményekrol
sz6l6 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban OTEK) hatélyos eléirasaival.

Az o6nkormanyzati szabalyozas - figyelemmel az Alaptorvény 32. cikk (2)-(3) bekezdésére - a
felhatalmazasban foglaltakon nem terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szintli jogszabalyokkal nem
lehet ellentétes.

1./ A HESZ egyes szakaszai az épitéshatosagi eljarasokban szakhatésagként kézrem(ikodékre nézve
tartalmaz szabalyozast.

A 4. § (3) bekezdés a tiizvédelmi hatésag el6zetes hozzajarulasat irja elé.

Az 17. § (6) bekezdése a kdzlekedési szakhatésag allasfoglalasat irja eld.
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A 20. § (2) bekezdés az Erdészeti Igazgatosag, illetve természetvédelmi hatésag engedélyezési
eljarasba valé kézrem(ikodését szabalyozza.

A 20. § (4) bekezdés a természetvédelmi hatdsag hozzajarulasat szabalyozza.
A 21. § (4) bekezdés a Természetvédelmi FeliigyelGség hataskorét szabalyozza.
A 25. § (3) bekezdése a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal bevonasarol rendelkezik.

Epitésiigyi hatésagi eljarasokra vonatkozé szabalyozast az Etv. 34-37.§-ai tartalmaznak, tovabba az Etv.
62.§ (1) bekezdés 1. és 17., valamint 19. pontjdban a Kormany kapott felhatalmazast arra, hogy
egyebek mellett

- az épitésiigyi hatésagok feladat-és hataskorét,

- az épitésugyi hatésagi tevékenység,

- az epitésugyi hatdsagi engedélyezési, tudomasulvételi, kotelezési és végrehajtasi eljarasok,

valamint az épitésiigyi hatdsagi ellendrzés részletes szabalyait,

- tovabba az épitészeti-mliszaki dokumentaciok tartalmi kovetelményeit megallapitsa,

amelyek az épitéslgyi és épitésfelligyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az

epitéestigyi hatésagi szolgaltatasrél széld6 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben Kkertltek

szabalyozasra.

Az Etv. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy épitésuigyi hatésagi engedély toérvényben,
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint akkor adhatd, ha a kérelem és mellékletei, valamint a
kerelmezett tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszer(iségi kévetelményeknek.

Az Etv. 6/A.§ (3) bekezdése szerint a telepiilési 6nkormanyzat az épitésugyi feladatat a helyi rendeletei
megalkotasaval és a kapcsolodd sajatos jogintézményekkel, tovabba a telepllési vagy térségi — a
foépitészi tevékenyseégrél szoldé kormanyrendeletben foglaltak szerinti — 6nkormanyzati féépitész
kézrem(ikddeésével latja el.

Felhatalmazas hidnyaban helyi énkormanyzati rendelet az épitésiigyi hatésagok feladat- és
hataskorére, az épitésugyi hatdésagi engedélyezési eljarasban kozremiikédé szakhatésagokra
vonatkoz6 szabalyozast nem tartalmazhat, ezért a fenti rendelkezések hatalyon kiviil helyezése
sziikséges.

2./ A HESZ-ben megjelélt egyes OTEK rendelkezések modosultak, illetve mar nem hatalyosak.
Eszerint

- az 1. § (3) bekezdésében hivatkozott OTEK 2. sz. melléklete médosult 2013. januar 1. napjatol,
mar nem tartalmazza a jelkulcsokat,

- a10/A § (7) bekezdéseben, 13/A. § (7) bekezdésében, a 14/A. § (5) bekezdésében, a 15/A. §
(5) bekezdésében és a 15/B. § (5) bekezdésében hivatkozott OTEK 1. szamu melléklet 67.
pontia mar nem a melléképitményekre vonatkozd rendelkezéseket tartalmazza, azokrol az
OTEK 1. szam( mellékletének 86. pontja rendelkezik,

- a11. § (2) bekezdésében hivatkozott OTEK 12. § (3) bekezdés 3. 4. és 5. pontja nem hatalyos
2013. januar 1-t6l,

- a12. § (2) bekezdésben hivatkozott OTEK 13. § (3) bekezdés nem hatalyos 2013. januar 1-t8l,

- a13. § (2) bekezdésben hivatkozott OTEK 14. § (2) bekezdés modosult 2013. januar 1-t8l és a
hivatkozott 8. pontot mar nem tartalmazza,

- a17. § (1) bekezdésében hivatkozott OTEK 26. § (3) bekezdése 2013. januar 1-el modosuilt.
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A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (1) bekezdése eléirja, hogy a
jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmien értelmezhets szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie. E rendelkezések sértik a jogbiztonsag elvét, ezért hatalyon kiviil helyezésiik indokolt.

3./ Javasolom tovabba, hogy a fentiekben jelzett térvénysértéseken tul, a jogharmonizacié
biztositasa érdekében sziveskedjenek a HESZ teljes feliilvizsgalatat elvégezni.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a telepulésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepulésfejlesztési
stratégiardl és a telepllésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepulésrendezési sajatos
jogintezményekrél szo6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: TRF) 45. § (1) bekezdés
alapjan a 2012. december 31-én hatalyban I&vé, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-an hatalyos
teleptilésrendezési kovetelményeinek és jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott
teleptlésrendezési eszkoz 2018. december 31-ig alkalmazhato.

A TRF 16. § (1) bekezdés eléirja tovabba, hogy az énkormanyzat a telepiilésszerkezeti tervet legalabb
10 évente, a helyi épitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellenérzi és dont arrél, hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

b) médositja, vagy

¢) Ujat készit.

Ezen rendelkezés 2013. januar 1-én lépett hatalyba, igy 2017. januar 1-t6l a 2013. januar 1-e elétt
megalkotott valamennyi helyi épitési szabalyzatot at kell tekinteni.

A TRF 28.§ (2) bekezdése értelmében: ~Koncepcid, stratégia, telepiilésrendezési eszkoz vagy azok
modositasa véleményezési eljdrs lefolytatésa nélkiil nem fogadhaté el, kivéve a magasabb szintii
logszabaly rendelkezésének valtozdsa miatti ellentétes - helyi 6énkormanyzati - eléirds hatélyon kiviil
helyezése esetén.”

Ha a HESZ felllvizsgalata és modositasa soran ketseég meriine fel a TRF 32.§ (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési eljaras lefolytatasanak szlikségességevel, illetéleg a lefolytatandd eljaras
tipusaval kapcsolatban, tgy a (2) bekezdés értelmében egyeztetés kérheté a kormanyhivatalban
mkodd allami féépitesztél.

Amennyiben a HESZ feliilvizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott egyeztetési eljaras
lefolytatasa sziikséges, tgy javasolom, hogy az elvégzendd feladatokrél a képvisel-testiilet
fogadjon el iitemtervet, amelyben keriilienek meghatarozasra az eqyes munkafazisok és
teliesitésiik hatarideje. Az utemterv 6sszeallitdsa soran legyenek figyelemmel a TRF-ben
meghatarozott koztelezettségek teljesitésének idépontjaira.

4./ A HESZ feltlvizsgalata soran felhivom a figyelmet arra, hogy annak tébb rendelkezése nem felel
meg — a HESZ elfogadasat kévetéen hatalyba Iépett — a jogszabalyszerkesztésrél szolé 61/2009. (X1,
14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) szabalyainak:

A HESZ tébb §-aban a bekezdéseket nem az IRM rendelet 48. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel6en tagoltak pontokra, (3. § (1) bekezdés, 10.§ (1) bekezdeés, 11. § (1) bekezdés, 12. § (1)
bekezdes, 14. § (1) bekezdés, (5)-(6) bekezdések, 15. § (3) bekezdés, 15/A. § (2)-(3) bekezdések, 16.
§ 17.§, 19. § (1) bekezdés, 21. § (4) bekezdés, 22. § (4)-(6) bekezdések, 22/A. § (4) bekezdés, 34/A. §
(2) bekezdés) illetve a bekezdések szamozasa nem folyamatos (10. §, 21. §, 22. §, 25.§, 29.§).

Az IRM rendelet 48. § (1) bekezdése kimondja, hogy a pontok a latin abécé kisbettivel és ,) jellel vagy
pozitiv egész szamokbdl képzett arab sorszamokkal jelslhetdek meg. Felhivom tovabba a figyelmet arra,
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hogy az IRM rendelet értelmében mondaton beliil gondolatjel a kozbevetett szovegrész elkilonitésére
hasznalhato, 6nallo szerkezeti egységként vagy felsorolas jelzéseként - a preambulum kivételével -
nem alkalmazhaté.

A jogszabalyszerkesztésrdl szolo 61/2009.(XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) 36. §
(1) bekezdése szerint a jogszabaly tervezetét az attekinthetdség érdekeben szerkezeti egységekre
kell tagolni.

A jogszabalyszerkesztés egyik alapvetd kévetelménye a jogszabaly tervezetének kovetkezetes és
atlathaté formai tagolasa. Az IRM rendelet megkilénbozteti a jogszabaly tervezetének formai és
logikai tagolasat. A formai tagolds a jogszabaly alapveté szerkezetét hatarozza meg, és mint ilyen — a
megfeleld hivatkozhatésag érdekében — szigoruan kotott.

Az IRM rendelet 36. § (2) bekezdése szerint a jogszabaly tervezetében alkalmazhato szerkezeti egyseg
a mellékleten és a melléklet szerkezeti egységein kivil a jogszabdly tervezetének osszetettségetdl
filggéen, a szerkezeti egységek novekvd szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b) a pont,

c) a bekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

f) a fejezet,

g)arészes

h) a kényv.

Az IRM rendelet tételesen, zartkoriien hatarozza meg a jogszabalyban alkalmazhatd szerkezeti
egységek korét. A jogszabaly tervezete tehat — a jogszabaly megjel6iése, a bevezetd rész és a
preambulum kivételével — nem tartalmazhat semmilyen mas tipusu szerkezeti egységet vagy
szerkezeti egységbe nem foglalt mas széveget.

Az IRM rendelet 44. § (4) és (5) bekezdései szerint a bekezdéseket szakaszonként ujrakezdédden, egy-
egy szakaszon belll pozitiv egész szamokbol kepzett, zardjelek kozé foglalt arab szamozassal kell
megjeloini. Bekezdések alkalmazasa esetén egy szakaszon belul valamennyi mondatnak teljes
terjedelmében valamely bekezdésbe kell tartoznia.

A HESZ modositasa soran kérem sziveskedjenek az IRM rendelet idézett rendelkezéseit figyelembe
venni!

Az Motv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Képvisel6-testilet intézkedésérdl sz06l6 képviselb-
testilleti hatarozatot, valamint az elfogadott iitemtervet legkésébb a fenti hataridSig sziveskedjenek
megkiildeni.

Kaposvar, 2016. majus 14-
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