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Terjedelem: 4 oldal
Előterjesztés a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti átalakításáról és létszámbővítéséről
Tisztelt Képviselő-testület!


2013. január 1-jével 8 önkormányzat alapította a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatalt, Csurgó Város Polgármesteri Hivatala valamint a Porrogi Körjegyzőség jogutódjaként. A Közös Hivatal a képviselő-testületek által létrehozott, helyi önkormányzati költségvetési szerv, amely rendeltetése szerint ellátja a képviselő-testület, az önkormányzat működésével, valamint a polgármester vagy a jegyző feladat- és hatáskörébe tartozó ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatokat, közreműködik az önkormányzatok egymás közötti, valamint az állami szervekkel történő együttműködésének összehangolásában.
A Közös Hivatal a 8 önkormányzat mellett, 4 nemzetiségi önkormányzat és 5 jogi személyiségű társulás munkaszervezeti feladatait látja el. A 2012-es évhez képest a lecsökkent létszámmal rendelkező Hivatalnak arányaiban sokkal több feladattal kell megbirkóznia. Az elmúlt egy év tapasztalatai alapján világosan látszik, hogy a 2013 januárjában a képviselő-testület által engedélyezett létszámmal a megnövekedett feladatok biztonságos ellátása nem megoldható. Összességben 2 fő köztisztviselői álláshely létrehozására lenne szükség.

A Beruházási és Műszaki Irodán az engedélyezett létszám szerint az alábbi álláshelyek kerültek meghatározásra:

1. Irodavezető

2. Területfejlesztési ügyintéző

3. Városüzemeltetési ügyintéző

4. Építéshatósági ügyintéző

5. Építéshatósági ügyintéző

6. Pályázati ügyintéző (Mtv.)

7. Sofőr (Mtv.)

Az irodán a beruházási feladatok teljes körű ellátáshoz szükség lenne egy pályázati és műszaki ügyintézőre. Annál is inkább mivel a 2014-es évtől indul az Európai Unió új ciklusa és ezt követően jelennek meg új pályázati kiírások, amelyeken a város és a települések önkormányzatai újabb forrásokat tudnának kiaknázni. A jelenleg 1 fő területfejlesztési ügyintéző (köztisztviselő) és 1 fő pályázati ügyintéző (Mtv. szerint) látja el a pályázatírási és elszámolási feladatokat. Az elmúlt egy évben többször előfordult, hogy az idő és a munkaerő hiánya miatt nem kerülhetett beadásra 1-1 pályázat. A jövőben még nagyobb kapacitásra lesz szükség. Ugyanakkor még fontosabb, hogy az egyes pályázatok elszámolása is rendre határidőben megtörténjen, hiszen egy hiba súlyos millióiba kerülhet az önkormányzatoknak. Jelenleg is több nagy projekt (pl.: városrehabilitációs pályázat, szennyvíz pályázat, oktatási pályázat) elszámolása van folyamatban. Éppen ezért nagy az ügyintézők felelőssége ezen a területen is. Emellett természetesen a kis települések beruházásait, pályázatait is menedzselni kell és habár nagyságrendjeiben kisebb értékűek ezek a pályázatok, az ügyintézésük nagyon sok energiát felemészt.  Az 1 fő köztisztviselő, - lehetőség szerint műszaki vagy közgazdasági végzettségű, pályázatírásban tapasztalt személy – alkalmazásával biztosítható lenne az iroda kiegyensúlyozott működése. Emellett természetesen a Hivatal próbál kihasználni egyéb foglalkoztatási lehetőségeket is, amelyek azonban hosszú távon nem jelentenek megoldást. A pályázatok menedzselésénél fontos, hogy egy-egy állandó személy végezze az ügyintézést, ez nagyban hozzájárul az esetleges hibák kiküszöböléshez. A nagy fluktuáció eredménye az, hogy bizonyos információk elveszhetnek, ezért a pár hónapos foglalkoztatás – amivel eddig próbáltuk kitölteni az irodán jelentkező létszámhiányt- nem megoldás. 
Az irodák közül talán a Közgazdasági Iroda feladatai nőttek meg az elmúlt egy évben a legnagyobb mértékben, mindamellett, hogy a korábbi állapothoz képest az irodán plusz létszám nem jelentkezett, csupán átszervezés és személycsere történt. A 2012-es állapothoz képest a 4 plusz önkormányzaton kívül 4 nemzetiségi önkormányzat, 5 jogi személyiségű társulás jelentkezett többlet pénzügyi feladatokkal. A Közgazdasági Irodán az engedélyezett létszám szerint az alábbi álláshelyek kerültek meghatározásra:

1. Irodavezető

2. Főkönyvelő

3. Költségvetési ügyintéző

4. Könyvelő

5. Számviteli ügyintéző

6. Pénzügyi ügyintéző

7. Pénzügyi ügyintéző

8. Pénztáros

9. Adóügyi ügyintéző

10. Adóügyi ügyintéző

11. Adóügyi ügyintéző

A fenti létszámból a felsorolt önkormányzatok és társulások költségvetési szerveinek pénzügyeivel 6 ügyintéző foglalkozik. A legnagyobb probléma az, hogy a felmerülő feladatok időben egyszerre jelentkeznek minden költségvetési szerv tekintetében. Ha már csak a költségvetéseket nézzük, a 2014-es évben február 5-ig 17 költségvetési rendeletet/határozatot kell elkészítenie az iroda dolgozóinak a képviselő-testületek, társulási tanácsok üléseire. Természetesen emellett a napi gazdálkodási feladatok ellátása is meg kell, hogy történjen. Az iroda végzi az összes adószámmal rendelkező költségvetési szerv költségvetésének, beszámolóinak elkészítését, az adóbevallásait, nyilvántartási feladatait, az áfa bevallásokat és még sorolhatnánk. Ugyanakkor a beruházások is többlet feladatokkal járnak, hiszen az elszámolásokon kívüli pénzügyi feladatok az irodára hárulnak, kezdve az utalásoktól a beszerzett eszközök nyilvántartásáig.

Ezen kívül a 2014. évtől az eredményszemléletű számvitelre való áttérés gyakorlatilag megduplázza a munka mennyiségét. Jól mutatja az iroda feladatmennyiségét az is, hogy rengeteg a felhalmozott, ki nem vett szabadságok száma, amely az irodán 201 nap. Ezen kívül a dolgozók a munkacsúcs időszakaiban rengeteget túlóráznak. A túlórák elszámolásánál két lehetőség van, a dolgozó vagy szabadidőben kapják meg a túlóra mennyiségét, vagy pénzben kell azt megváltani. A szabadidőben való megváltás nem megoldás, hiszen a rendes szabadságukat sem tudják felhasználni és a helyettesítések sem megoldottak, vagyis amennyiben valaki kiesik a munkából felhalmozódott feladatokat nincs aki ellássa. Így csak a pénzben való megváltás lehetséges, ebben az esetben érdemesebb a túlórák számát a létszám bővítésével csökkenteni.
A fenti okok miatt indokolt 1 fő számviteli ügyintéző alkalmazása. 

A Képviselő-testület által 2013 januárjában elfogadott Közös Hivatali SZMSZ szerint a Hivatal az alábbi szervezeti egységekre tagozódik:
1. Beruházási és Műszaki Iroda 

2. Hatósági Iroda

3. Közgazdasági Iroda 

4. Önkormányzati Iroda 

5. Jegyző 

6.  Aljegyző

7. Belső ellenőr

8. Jogtanácsos
Célszerű lenne a Hivatali tagozódást módosítani, úgy, hogy az aljegyző kapcsolt munkakörben ellássa az Önkormányzati Iroda vezetését is. 
Az érvényben lévő SZMSZ szerint az engedélyezett létszámkeret 35 fő köztisztviselő és 5 fő munkavállalói helyet biztosít. A fent leírtakat szerint, amennyiben a képviselő-testület hozzájárul e módosításokhoz, 2 köztisztviselői álláshellyel bővülne a létszám, ugyanakkor 1 köztisztviselő irodavezetői álláshellyel csökkenne, így a létszám 36 fő köztisztviselőből és 5 fő munkavállalóból állna. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fentiek figyelembevételével, fogadja el a határozati javaslatot.

Határozati javaslat

1. Csurgó Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal engedélyezett létszámát az alábbiak szerint fogadja el:
- köztisztviselő: 36 fő

- munkatörvénykönyve alapján: 5 fő

2. Csurgó Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal belső szervezeti egységeit az alábbiak szerint határozza meg:

1. Beruházási és Műszaki Iroda 

2. Hatósági Iroda

3. Közgazdasági Iroda 

4. Önkormányzati Iroda (vezetését az Aljegyző kapcsolt munkakörben látja el)

5. Jegyző 

6. Belső ellenőr

7. Jogtanácsos

Felelős: polgármester, jegyző
Határidő: 2014. február 1.
Csurgó, 2014. január 22.
Füstös János

polgármester
Ellenjegyezte: 

Fábián Anita

jegyző
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