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Csurgó Város Önkormányzata 2014. évi költségvetéséről
Tisztelt Képviselő - Testület!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.-25 §-aiban előírt kötelezettségemnek eleget téve elkészítettem Csurgó Város Önkormányzat 2014. évi költségvetési rendelet tervezetét, melyet az alábbiakban szöveges magyarázattal is kiegészítenék:

Az idei évi költségvetés hosszú évek óta az első olyan stabilnak mondható pénzügyi terv, amelyben sikerült minimálisra szorítani a működési bizonytalanságot eredményező tételeket a költségvetés bevételi oldalán (korábbi időszakban a költségvetési főösszeg több mint 10 %-a működési hiány, illetve 2013-tól központi költségvetés tartalék előirányzatából remélt rendkívüli állami támogatás volt), ezáltal nem kell a költségvetést egy előre nem látható összegű rendkívüli állami támogatásra építeni, mely tény a 2014-es évtől megalapozza a tartható, ésszerű költségvetési gazdálkodás elvét. Ez nem jelenti, hogy nem fogunk pályázni a költségvetési törvény tartalék előirányzatából az önkormányzatok működőképességének megőrzését szolgáló pályázatra, mert a hosszútávon fenntartható gazdálkodás megköveteli, de nem kell már egy óriási folyószámlahitelt görgetnünk  magunk előtt, megelőlegezve a költségvetési bevétellel le nem fedett kiadásokra remélt rendkívüli állami támogatást, mely hitelt vagy vissza tudtunk fizetni a remélt állami támogatásból, vagy nem (utóbbi évek tendenciája alapján nem), egyúttal mentesülünk annak kamatterhei alól is. Vannak továbbra is kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények, melyek működési hiánnyal küzdenek, de igyekszünk az önkormányzati, szabadon felhasználható saját bevételekből segíteni a fizetőképességük fenntartását, és ezt várjuk a társulásos feladat ellátás esetén a többi tagi önkormányzattól is. Az idei évben várhatóan az önkormányzat 2013 évről fennmaradt hitelállománya is állami konszolidálásra fog kerülni. 2013-ban jelentős forráshoz jutott az önkormányzat a szerkezetátalakítási tartalékból, közel 60 millió forint értékben, az idei évtől ezen jogcímek nagyrészükben, az előre tervezhető támogatások közé kerültek, így ilyen pályázati forrás 2014 évben már nincs.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv) 2013. január 1.-től érvényes rendelkezései, illetve az egyéb jogszabályi rendelkezések (hatályon kívül került jogszabályok) megváltoztatták Csurgó Város Önkormányzat által fenntartott intézmények körét. Létrejött a Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás, illetve a Csurgói Óvodai Intézményfenntartó Társulás, előbbi a Csurgói Városi Szociális Intézmény, utóbbi pedig a Csurgói Városi Óvodák irányítószervévé lépett elő. Mindkét társulás önálló jogi személyiséggel bíró, adószámmal rendelkező költségvetési szerv, önálló költségvetési határozattal, és felette önálló döntési jogkörrel. A fenntartott intézmények költségvetése a létrehozott társulások költségvetéseibe épült és épül bele (egyúttal a korábbi gyakorlattól eltérően kikerültek Csurgó Város Önkormányzat költségvetéséből). A társulások döntéshozó szervei a tagi önkormányzatok által delegált polgármesterek alkotta társulási tanácsok.
A hatályos jogszabályi rendelkezések alapján a társulásokat az általuk, illetve a fenntartott intézményük által ellátott kötelező önkormányzati feladatok címen a központi költségvetésből megillető központi támogatásokat a székhely szerinti önkormányzat igényli le és adja át a társulás részére. A rendelkezés értelmében Csurgó Város Önkormányzata hívja le az említett két társulás, valamint a Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás központi költségvetési támogatásait. Bevételként az állami, működési támogatások közt jelennek meg a város költségvetésében, kiadásként pedig a működési célú támogatásértékű kiadások előirányzataiba kerültek betervezésre. 

A korábbi időszakban Csurgó Város Önkormányzata által fenntartott két intézmény (Csurgói Városi Óvodák, Csurgói Városi Szociális Intézmény) évek óta működési hiánnyal küszködik. A társult formában történő feladatellátás gazdasági előnye az emelt összegű, ösztönző állami normatíva, azonban így sem sikerült a működést 2014 évre sem nullszaldósra kihozni. A Csurgói Városi Óvodák működtetéséhez Csurgó Város Önkormányzata egyedül járul hozzá, saját költségvetése terhére 33.309 ezer forint összegben, a Csurgói Városi Szociális Intézmény működtetéséhez az egyes tagi önkormányzatok a hiányt generáló feladatok esetében, ellátotti létszám arányában hozzájárulnak a költségek közös viseléséhez. Csurgó Város Önkormányzatát érintő rész: 8.684 ezer forint.
Az alábbi költségvetési támogatásokat igényli le és adja át Csurgó Város Önkormányzata az egyes társulások esetében:

I. Társulások részére leigényelt központi támogatás:

1. Csurgói Óvodai Intézményfenntartó Társulás:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás éves

	II. 1. Bértámogatás
	
	
	68 710 293 Ft

	2014. évben 8 hónapra
	
	
	45 700 800 Ft

	II.1. (1) óvodapedagógusok elismert létszáma alapján
	12,60
	4 012 000 
	33 700 800 Ft

	II.1. (2) dajkák létszáma alapján
	10,00
	1 800 000
	12 000 000 Ft

	2014. évben 4 hónapra
	
	
	23 009 493 Ft

	II.1. (1) óvodapedagógusok elismert létszáma alapján
	12,40
	4 012 000
	16 582 933 Ft

	II.1. (2) dajkák létszáma alapján
	10,00
	1 800 000
	6 000 000 Ft

	II.1. (3) 2. Óvodapedagógusok elismert létszáma alapján pótlólagos összeg címen
	12,40
	34 400
	426 560 Ft

	II.2. Óvodaműködtetés támogatása
	
	
	7 541 333 Ft

	II.2. (7) 8 hónapra, teljes idejű óvodai nevelésre
	135,00
	56 000
	5 040 000 Ft

	II.2. (7) 4 hónapra, teljes idejű óvodai nevelésre
	134,00
	56 000
	2 501 333 Ft

	II.4. Társulás által fennt.  óvodákba bejáró gyerm.ek után
	
	
	2 413 333 Ft

	II.4. (1) 2013. évben 8 hónapra
	18,00
	
	1 689 333 Ft

	II.4. (2) 2013. évben 4 hónapra
	18,00
	
	724 000 Ft

	Összesen
	
	
	78 664 960 Ft


2. Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás éves

	III.3. Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása
	 
	 
	44 276 740 Ft

	III.3.c (1) szociális étkeztetés
	0,00
	55360
	0 Ft

	III.3c.(2) szociális étkeztetés társulás
	190,00
	60896
	11 570 240 Ft

	III.3.d (1) házi segítségnyújtás
	0,00
	145000
	0 Ft

	III.3.d (2) házi segítségnyújtás társulás
	110,00
	188500
	20 735 000 Ft

	III.3.f (1) időskorúak nappali intézményi ellátása
	0,00
	109000
	0 Ft

	III.3.f (2) időskorúak nappali intézményi ellátása társulás
	43,00
	163500
	7 030 500 Ft

	III.3.ja (1) bölcsödei ellátás
	0,00
	494100
	0 Ft

	III.3.ja. (3) bölcsödei ellátás társulás
	10,00
	494100
	4 941 000 Ft


3. Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás éves

	III.3. Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása
	 
	 
	26 292 700 Ft

	III.3.a (1) Családsegítés


	
	
	12 113 850 Ft

	III.3.aa (1) 70 000 fő lakosságszámig családsegítés
	3,4860
	1 975 000
	6 884 850 Ft

	III.3.ad (1) társulási kiegészítés - családsegítés
	17 430
	
	5 229 000 Ft

	III.3.a (2) Gyermekjóléti szolgálat
	
	
	10 666 050 Ft

	III.3.ab (2) 70 000 fő lakosságszámig gyermekjóléti szolg.
	3,4860
	1 975 000
	6 884 850 Ft

	III.3.ae (2) társulási kiegészítés - gyermekjóléti szolg
	3151
	
	3 781 200 Ft

	III.3.g Fogyatékos személyek nappali int. Ellátása
	
	
	2 750 000 Ft

	III.3.g (2) fogyatékos személyek nappali int. Ellátása
	5,00
	550 000
	2 750 000 Ft

	III.3.j Gyermekek átmeneti intézményei
	
	
	762 780 Ft

	III.3.1. Gyermekek átmeneti int.
	1,00
	762 780
	762 780 Ft


II. Önkormányzatot megillető központi normatívák:

(nem kerül átadásra, várost megillető bevétel!):
4. Önkormányzatot megillető általános működési és ágazati feladatok támogatása 
	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás éves

	I. Helyi önkormányzat működésének ált.-os támogatása
	 
	 
	187 437 680 Ft

	I.1.a) Önkormányzati hivatal működésének támogatása
	 
	 
	 

	I.1.a) Hivatali létszámra
	30,08
	4580000
	137 766 400 Ft

	 
	 
	 
	 

	I.1.b) Település üzemeltetéshez kapcsolodó támogatás
	 
	 
	 (35 369 389 Ft)

	I.1.ba) Zöldterület gazdálkodás
	
	
	11 720 880 Ft

	I.1.bb) Közvilágítás
	
	
	13 140 480 Ft

	I.1.bc) Köztemető
	 
	 
	3 107 829 Ft

	I.1.bc) Közutak
	 
	 
	7 400 200 Ft

	I.1.c) Egyéb önkormányzati feladatok
	5297
	2700
	14 301 900 Ft


5. Gyermekétkeztetés támogatása:

A támogatás struktúrája teljesen átalakult a megelőző évek gyakorlatához képest, a korábbi megoldás - azaz létszám és egy főre jutó fajlagos támogatást szorzataként előálló támogatás – helyett, elismert konyhai dolgozói létszám és átlagbér szorzataként kalkulált bértámogatás, illetve a felmerülő további dologi kiadások térítési díjakkal csökkentett részére eső üzemeltetési támogatás képezi az állami hozzájárulás alapját. A gyermekétkeztetést a hatályos jogszabályok alapján az önkormányzatnak az állami fenntartású intézményekben kell ellátnia, 2013 év augusztus hónapjáig Csurgó Város kötelezettsége volt a Nagyváthy szakiskola diákjai számára az étkeztetés biztosítása, szeptember óta (egyházi jogi személy fenntartó váltása miatt) kizárólag a kollégiumi étkezőkre korlátozódik e kötelezettsége a város területén működő KLIK által fenntartott általános iskolák növedékeinek étkeztetése mellett.
	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás éves

	III.5. Ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés tám.
	 
	 
	       73 173 183 Ft

	III.5.(a) Elismert dolgozók bértámogatása
	13,24
	1632000
	21 607 680 Ft

	III.5.(b) Üzemeltetési támogatás
	 
	 
	       51 565 503 Ft


6. Kulturális feladatok támogatása:

	IV. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak tám.a
	 
	 
	6 038 580 Ft

	IV.1.d) nyilvános könyvtár biztosítása
	5297,00
	1140
	6 038 580 Ft


7. Hozzájárulás pénzbeli szociális ellátásokhoz:
A támogatást csökkenti az önkormányzat elvárt bevétele, azaz az helyi iparűzési adóbevétel meghatározott része (maximum az adóalap 0,5 %-a).

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás éves

	III.2. Hozzájárulás pénzbeli szociális ellátásokhoz
	 
	 
	      22 604 289 Ft

	III.2. Hozzájárulás pénzbeli szociális ellátásokhoz
	
	
	38 921 618 Ft

	III.5.(b) Üzemeltetési támogatás
	 
	 
	    - 16 317 329 Ft


2014. évi hitelkonszolidáció:
Csurgó Város Önkormányzata 2013 évben már részesült állami támogatásban a korábban felvett banki hiteleinek a csökkentése céljából. 2013. június 28.-án 223.624.773 forint vissza nem térítendő támogatás érkezett, mely a 2012. december 31.-én fennálló hitelállomány 70 %-ára nyújtott fedezet. Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 67-68 §-ai alapján a városnak 2014. február 28.-i értéknapon a 2013. december 31.-én fennálló banki hitelállománya teljes konszolidálásra fog kerülni. Tavaly év utolsó napján a banki hitelállomány összege 212.421.539 forintot tett ki. Ebből 7.524.026 forint európai uniós pályázathoz kapcsolódó támogatást, illetve egyéb bevételi forrást megelőlegező rövid lejáratú fejlesztési hitel volt, mely nem tartozik a konszolidáció hatálya alá (DDOP iskolás pályázathoz felvett hitel, 2014. január 24.-én rendezve lett). A fennmaradó 204.305.513 forint konszolidációba bevont állományból 149.850.791 forint a 2013 évi folyószámlahitel átalakításából fennálló rövid lejáratú működési hitel, mely mögött fedezetként állt 148.196.345 forint bankbetét, mely a költségvetési törvény rendelkezése értelmében a központi költségvetés részére befizetendő összeg. Ezen kötelezettségünket megtámadhatónak véltük, és sikerült 87 millió forint teljesítése alól mentességet kérnünk az illetékes minisztériumtól, a fennmaradó (kb. 61,2 millió forint) befizetési kötelezettségünket előző évi pénzmaradvány terhére fogjuk teljesíteni, annak pontos összege jelen előterjesztés elkészültéig nem ismert, az előző évi gazdálkodásról szóló zárszámadással egyidejűleg fogjuk majd tervezni költségvetés módosítással. Jelen ismeretünk szerint a hitelállomány kiváltása nem adósságátvállalással, hanem egyösszegű támogatás kifizetésével fog teljesülni, így a hitelállomány teljes visszafizetésével jelen évre terveztünk, és nem az eredeti szerződés szerinti törlesztési ütemezéssel.
Működési bevételek

A Közös Önkormányzati Hivatal működésére átvesszünk a tagi önkormányzatoktól éves szinten 13.934 ezer forint működési hozzájárulást, továbbá a KÖH az Mötv. 95. § (4) bekezdése alapján ellátja a Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás munkaszervezeti feladatait is, melyért éves szinte 9.160 ezer forint hozzájárulást fizet a társulás. A Somogy Megyei Kormányhivataltól az KÖH épületének alsó szintjén elhelyezett járási hivatal működési költségeinek megosztása címen előző évi adatok alapján 6.895 ezer forint bevételt terveztünk. A Klebelsberg Intézményfenntartó Központtól pedig az eötvös oktatási intézmény épületének rezsiköltség megosztása révén (konyhával közösen használt épület) 9.420 ezer forint bevétellel kalkuláltunk. A lakás és helységgazdálkodás címen befolyó bevételünk szerződés szerint meghatározott részét a Csurgói Városgazdálkodási Kft. által elvégzett munkákkal a lakások állagmegóvására használjuk fel.
Működési kiadások

A személyi juttatások 250.013 ezer forinton lettek tervezve, míg a járulékok 54.814 ezer forintot tesznek ki. A kötelező bérelemek felett a képviselő-testület által elfogadott emelt összegű cafetéria juttatással is számoltunk. Az idei évben a speciális támogatások összege megközelíti a 270 millió forintot, ennek oka a fentiekben ismertettek alapján a Csurgó székhelyű társulásokat megillető állami támogatások leigénylése és átadása. Az Egészségügyi Szolgáltató Nonprofit Kft. részére járóbeteg szakellátásra és ügyeletre adunk át működési hozzájárulást, a Csurgói Sportcsarnok Kft.-nek pedig a Közösségi Ház fenntartására. A Csurgói Városgazdálkodási Kft.-nek nem támogatást ad a város, hanem számla ellenében végzett tevékenységre szolgáltatási díjat fizet. 
Fejlesztés


A költségvetés fejlesztési részében a jelenleg kifutó, illetve már megkötött támogatási szerződés alapján tervezhető induló pályázatokkal számoltunk.

1. Városrehabilitációs pályázat:

A DDOP-4.1.1/B-09-2010-0002 azonosító jelű pályázat 2013 évben befejeződött, kisebb mértékű utófinanszírozással terveztünk még.
2. Csurgó belterületi vízrendezés:

DDOP-5.1.5/C-09-2010-0044 azonosító jelű pályázat 62,5 millió forintos költsége pályázati finanszírozásból biztosítva van.

3.  Hagyomány és innováció – fejlesztések a Csurgói Általános Iskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Óvoda és Egységes Pedagógiai Szakszolgálat – Nevelési Tanácsadó
A DDOP-3.1.2/A-09-2f-2011-0006 azonosító jelű pályázat közel 51 millió forintos tervezett költsége idei évi támogatásból és előző évi pénzmaradványból (fel nem használt előleg) biztosított.
4. A Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal szervezetfejlesztése
ÁROP-1.A.5-2013-2013-0118 azonosító számú pályázat 15.150 ezer forintos költsége 100 %-os arányú támogatással lefedett kötelezettségvállalás, nehézséget okozhat azonban évközben az utófinanszírozás megoldása.

5. Csurgói ivóvízminőség-javító program
A KEOP-1.3.0/09-11-2013-0077 azonosító számú pályázatban felmerülő közel 77 millió forintos áfa kiadás visszaigényelhető, azonban a pályázat tartalmaz közel 44 millió forint önerőt, mely 100%-ban nem biztosított az önkormányzat saját bevételeiből, számítunk (támogatási szerződés hiányában nem tervezhető) önerő alap támogatásra, illetve jelen költségvetési rendeletben terveztünk 12.144 ezer forint összegben önkormányzati lakások értékesítésével. Amennyiben ezek nem teljesülnek, úgy szükségessé válhat fejlesztési hitel felvétele.

2013. évben a 1967/2013. (XII.17.) Kormány határozat értelmében Csurgó Város Önkormányzata 800 millió forint rendkívüli állami támogatásban részesült, az összeg akkor nem került elköltésre, ezért pénzmaradványként terveztünk az idei költségvetés bevételi oldalán vele. A támogatás felhasználásáról az előterjesztés elkészültéig az előterjesztő információ hiányában egy soron tervezett a teljes összeggel, évközben pontosításra fog kerülni költségvetés módosítással.
 Előzetes hatásvizsgálat

Csurgó Város Önkormányzata …/2014 (.../....) az önkormányzat 2014. évi költségvetésről szóló önkormányzati rendeletéhez
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell. Hivatkozott jogszabály 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell az alábbiakat:

· tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen: társadalmi, gazdasági. költségvetési hatásait, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a 

· jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit,

· a jogszabály alkalmazásának szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Hivatkozott jogszabály hely alapján a Tisztelt Képviselő testületet az alábbiakról tájékoztatom: 

Az államháztartásról szóló 2011. CXCV. törvényben előírt kötelezettségeknek megfelelően készült a költségvetési rendelet. A tervezés során célként tűztük ki a fenntartható működés biztosítását, a kötelező feladatok ellátását, a város gazdasági egyensúlyának fenntartását. A törvény erejéből adódó, illetve az egyéb polgárjogi kötelezettségvállalás alapján kötelező kiadásokkal terveztünk, bevételi oldalán pedig a költségvetési törvény és egyéb jogszabályok alapján tervezhető bevételekkel kalkuláltunk.
A költségvetési rendeletben szereplő tételek hatásai a következők:

A költségvetési rendelet a kitűzött céloknak megfelelően úgy készült, hogy a város társadalmi érdekei ne sérüljenek, a gazdasági stabilitás fennmaradhasson, ehhez szükséges lehet, hogy további állami támogatásban részesüljön a város a költségvetési törvény 4. melléklete szerinti tartalék előirányzatok alapján, bizonytalanságot jelent azonban az önkormányzati lakások értékesítésére betervezett 12.144 ezer forintos összeg, melynek nem teljesülése esetén szükséges lehet külső forrás bevonása, azaz hitelfelvétel. A rendelet végrehajtása nem ró a korábbi évekhez képest nagyobb adminisztratív terhet a városra. A rendelet alkalmazásához szükséges feltétek rendelkezésre állnak.
A rendelet megalkotásának elmaradása esetén várható következmények: 
Az átlátható pénzügyi működéshez elengedhetetlen a rendelet elfogadása, emellett pedig törvény adta kötelezettség.
Kérem a Tisztelt képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a 2014. évi költségvetési rendeletét alkossa meg.
Csurgó, 2014. január 31.


Füstös János
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